东城区限额以下工程施工安全管理
工作实施方案（报审稿）起草说明

一、制定背景
[bookmark: _GoBack]近年来，在“放管服”大背景下，本市限额以下工程数量逐渐增多，但当时限额以下工程安全生产管理的体制机制还不够健全，安全生产经营单位的主体责任落实仍然不够到位，与之带来的是生产安全事故的频发、伤亡事故多发，造成较大社会影响。在此背景下，为全面加强限额工程施工安全管理，规范此类工程施工作业安全生产活动，有效防止和减少此类工程施工作业安全事故的发生，市住建委会同市应急管理局等11部门经过多轮调研，共同起草了《限额以下工程施工安全管理办法（试行）》（以下简称《办法》），并经市政府同意于2021年12月23日，正式下发至各区政府、各有关单位组织实施，该《办法》自2022年4月1日起施行。《办法》明确要求各区政府建立组织制定辖区内限额以下工程安全生产监管实施细则。
二、起草过程
自《办法》文件印发后，我委根据文件要求，初步拟定了《东城区<限额以下工程施工安全管理办法（试行）>实施细则》，并与海淀区住建委和朝阳区住建委等印发的限额以下工作方案多次进行对比完善。
2022年5月30日，我委第一次征求各成员单位意见，收到了区应急局、区城指中心、区科信局、和平里街道等4家单位书面反馈意见，并针对反馈意见进行修改完善。
2022年6月18日，苏昊副区长主持召开《东城区<限额以下工程施工安全管理办法（试行）>实施细则》（以下简称《细则》）制定专题研讨会。会议听取了制定依据、背景、文件内容以及征询相关单位部门反馈意见等，并进行研究讨论，会后，我委根据会议要求进行了修改完善。
2023年3月6日，市安委会在全市安全生产会议上高度赞扬了海淀区限额以下工程安全生产工作，我委经综合考虑研究，拟参照海淀区做法，以区政府办名义印发实施方案，故将《细则》改为《东城区限额以下工程施工安全管理工作实施方案》（以下简称《实施方案》）。
2023年3月7日，孙扬副区长就《东城区限额以下工程施工安全管理办法（试行）实施细则》，进行了批示修改，要求限额以下工程安全管理工作由各街道办事处（地区）主要领导牵头，平安办、城建城管办（综合执法队）主管领导具体负责，组织相关科室、社区共同开展巡查工作。当日，李妍副区长做出批示：一是各单位开展安全生产培训，要对参训人员进行登记，确保培训实效。二是对于已停工工地、限额以下工程、单位内部的施工，要明确由谁管理，建立台账，及时发现漏洞，消除监管盲点。
2023年3月16日，苏昊副区长主持召开东城区限额以下工程施工安全管理工作会。区应急局、区城管委、区园林绿化局、区规自分局、和平里街道等14个单位参会，会后，我委根据会议要求进行了修改完善。
2023年3月23日，我委就修改完善后的《实施方案》再次征求各成员单位意见，共收到区应急局、区规自分局、区卫健委、区城管委、体育馆路街道等5个单位的书面反馈意见，并针对反馈意见进行修改完善。目前，《实施方案》已经基本形成。
2023年3月31日至4月7日，《实施方案》在数字东城网站进行公示，未收到反馈意见。
三、工作开展情况
自《办法》下发后，我委主要领导高度重视，多次组织召开专题会，深入研究学习《办法》，并结合研究成果，要求抢抓《办法》实施前窗口期，结合我区实际，尽快起草可操作、可落地的《实施方案》，在《实施方案》印发实施前，先行按照全市《办法》组织实施。
目前，我委已结合《办法》要求开展了大量工作，一是成立区级限额以下工程联席会议制度，组织各行业主管部门、各属地街道召开联席会和培训会共计12次；二是形成定期通报制度，对各街道登记录入情况及检查情况进行排名通报5次；三是建立联合检查机制，会同区应急局、区消防支队开展限额以下工程专项安全检查7次，同时，响应各街道检查要求8次。目前，我区已形成限额以下工程安全管理工作机制，指导各街道（地区）在限额以下工程信息平台的登记录入790项工程，录入安全检查544项。
通过前期大量的工作，目前仍存在个别单位响应积极性不高等问题，为全面落实市、区两级工作要求，全面压紧压实各行业主管部门、各属地街道、各类建设施工单位责任，目前急需出台符合我区区情的限额以下工程安全管理工作实施方案，全面消除我区限额以下工程施工安全隐患，明确参建单位主体责任，防范安全生产事故的发生。
4、 《实施方案》与上级文件对比
《办法》印发伊始，我委就开始提前谋划《实施方案》制定工作，第一时间组建起草团队，全力做好文件起草工作。与市级文件对比，主要有以下几点不同：
一是体现核心区特点，结合东城区实际，在一一对应市级部门的基础上，《东城区限额以下工程施工安全管理工作实施方案》中增加并细化了区国资委、区消防支队、各街道（地区）、京诚集团、天街集团的职责。落实京诚集团、天街集团及其他区属国企等经营管理单位主体责任，突出做好“六字文章”，实施“六力提升”为主要工作，落实限额以下工程的安全生产管理，实现我区各类建设项目监督管理全覆盖。
二是严格落实安全生产主体责任，将建设单位和个人首要责任、施工单位主要责任明确细化，增加设计单位、监理单位和物业服务企业工作内容和安全生产职责，对参建单位主体责任压紧压实。
三是鼓励社会监督，明确单位和个人安全生产监督权力，细化社会监督举报方式和渠道，深化居民共同参与城市治理，形成共建、共治、共享的城市安全社会治理格局。
四是本方案在市住建委通知文件的安全生产事故方面增加三条内容，完善事故调查处理流程和处理建议。
五是细化属地管理职责。一是在工程信息登记上。细化了应对施工合同、施工企业资质、施工人员资质、施工安全保障措施等进行审查把关。二是施工前发放《东城区限额以下工程安全生产管理告知书》，告知安全生产注意事项和禁止行为。三是开展工程安全生产宣传教育。
六是根据孙扬副区长批示要求，明确各街道具体负责科室。
七是在方案附件中增加《东城区限额以下工程安全管理告知书》落实安全生产、环境保护、文明施工、疫情防控和劳务用工管理要求和法律责任。同时，细化检查表格内容，让检查事项更具有可操作性。
五、评估论证结论
    2023年4月4日，我委组织住建领域专家在我委210会议室召开了东城区限额以下工程施工安全管理工作实施方案（征求意见稿）论证会，并向与会专家介绍《东城区限额以下工程施工安全管理工作实施方案（征求意见稿）》和文件制发的必要性、可行性和合理性。
与会专家依据《限额以下工程施工安全管理办法（试行）》等文件规定，结合东城区实际，对东城区限额以下工程施工安全管理工作的预期效果和可能产生的影响分别发表了意见，会议一致认为《实施方案》内容合理、有利于压实限额以下工程参建各方主体责任，有利于保障我区安全生产形势稳定。经与会专家集体讨论并形成以下统一意见：《实施方案》的预期效果和可能产生的影响良好，从专业性、技术性角度论证可行，同意该《实施方案》通过论证。

