
《东城区“一业一证”改革行动方案

（征求意见稿）》的起草说明
制定背景

为持续提升“放管服”改革的综合效能和整体效应，进一步优化营商宜商环境，持续激发市场主体活力，2022年北京市优化营商环境5.0将“一业一证”改革工作列为重点工作任务，在2022年“一业一证”工作的基础上，2023年2月14日市政府常务会审议通过《北京市推广“一业一证”改革实施方案》（京政办发〔2023〕5号），明确围绕企业实际需求，坚持依法推进、优化流程、创新监管、协同联动，推动同一行业经营涉及的多项行政审批事项跨部门集成办理，由政务服务管理部门汇聚相关行政审批证件信息，向市场主体颁发一张综合许可凭证，实现“一次告知、一表申请、一窗受理、一网通办、一证准营、一码联动”。各区要抓紧制定本区“一业一证”改革工作方案，明确时间表、路线图和牵头部门，细化各相关部门工作任务。各区“一业一证”改革工作方案要在2023年3月底前报市政府审改办备案，并于11月底前实施。

起草依据及过程

区政务服务局依据《北京市推广“一业一证”改革实施方案》京政办发〔2023〕5号，结合我区实际，起草了《东城区实施“一业一证”改革行动方案》，充分征求涉及“一业一证”行业审批事项的12个部门意见建议，经多次修改和完善后形成《东城区实施“一业一证”改革行动方案（征求意见稿）》，确定我区首批38个行业开展“一业一证”改革工作。

三、《东城区“一业一证”改革行动方案》主要内容
《东城区实施“一业一证”改革行动方案》共分为总体要求、工作任务、工作步骤、工作保障、工作要求五个部分。
1.总体要求。明确了指导思想和工作目标，通过加大改革统筹力度，推动一个行业经营涉及的多项行政审批事项跨部门集成办理，政务服务管理部门汇聚相关行政审批证件信息，向企业颁发一张综合许可凭证，大幅度降低行业准入成本，实现“一次告知、一表申请、一窗受理、一网通办、一证准营、一码联动、一体监管”。
2.工作任务。通过统一再造行业准入条件、审批申报方式、收件受理方式、许可审批流程、行业准入证件、证照汇聚模式、行业监管机制实现“一次告知、一表申请、一窗受理、一网通办、一证准营、一码联动、一体监管”。在市级方案40个行业中1个为市级审批行业（干洗店），1个为我区不涉及行业（乡村民宿），最终我区涉及行业为38个。
3.工作步骤。分为落地、推广和提升三个阶段，落地阶段主要是制定工作方案、开展相关工作、形成工作案例；推广阶段通过总结经验、开展宣传引导，扩大行业范围进一步积累“一业一证”更多典型案例；提升阶段通过探索实现企业全生命周期改革落地，形成行业综合许可制度和行业综合监管制度相结合的改革新模式，持续推动“一业一证”工作走深走实。2023年3月底前，选取开办药店、餐饮店、中医名医馆等相关行业为首个试点场景，完成“一业一证”改革的落地。2023年4月起，结合东城区产业发展方向和企业群众办事需求，有序推进我区38个行业“一业一证”改革。2023年底前，推动更多行业开展“一业一证”改革。
4.工作保障。通过加强组织领导、加强改革行业目录管理、深化告知承诺审批、强化信息化平台支撑、强化法治基础保障、强化审批监管协同联动等六大方面健全“一业一证”相关组织保障。
5.工作要求。通过统一思想，提高认识、明确责任，强化协同落实，加强宣传，进一步提高政治站位和责任意识，加强各委办局的协同配合和联动，扩大政策的知晓度，不断提升企业和群众对改革的感知度、认知度和认可度。
评估论证情况

经评估论证，《东城区实施“一业一证”改革行动方案（征求意见稿）》贯彻落实北京市关于推广“一业一证”改革相关要求，结合东城区实际对“一业一证”改革工作进行了细化，为依法规范实施改革工作明确了具体措施。针对文本的内容准确性、程序合法性进行反复审核，符合规范性文件的要求。

                             东城区政务服务管理局

                                2023年3月3日


