附件2

《东城区2022年营商环境改革创新工作

实施方案（征求意见稿）》起草说明

为全面贯彻落实国家、北京市关于营商环境创新试点决策部署，统筹落实优化营商环境5.0版改革任务，加速“崇文争先”，进一步加大改革力度，做好“六字文章”，实施“六力提升”，持续打造市场化、法治化、国际化营商环境，推动东城区经济高质量发展,对照国家、市级最新要求，结合我区实际，拟定《东城区2022年营商环境改革创新工作实施方案（征求意见稿）》（以下简称《实施方案》）。
一、制定背景
从国家层面来看：国家营商环境创新试点的重大机遇。去年11月，国务院印发《关于开展营商环境创新试点工作的意见》（101项改革举措），正式部署在北京、上海、重庆、杭州、广州、深圳6个城市开展营商环境创新试点。预计今年5月，国办将来京检查创新试点城市建设情况及试点任务落实情况。从市级层面来看：北京新一轮改革的总体部署。为全面落实国家部署，北京市相继出台《北京市营商环境创新试点工作实施方案》（115项改革举措）及《北京市培育和激发市场主体活力持续优化营商环境实施方案》（299项改革举措，即5.0版改革），明确各领域重点改革任务。市发改委正在研究起草《本市营商环境创新试点城市建设分工方案》，目前已形成重点任务清单86项，并计划同步开展示范区创建，在具备良好营商环境基础、可集中承担试点任务的区，打造首批营商环境示范区，市级部门合力指导和支持示范区试点任务先行先试，出案例、出经验、出亮点、出形象，聚焦不同的领域代表北京市迎接国家创新试点任务落地检查。从区级层面来看：我区营商环境改革的良好基础及靠前行动。金星区长作出关于“争取纳入创新试点”的批示并亲自研究部署，李妍常务副区长多轮次密集调度，各部门积极主动争取市级主管部门的支持，我区已基本确定列入市级四个示范区之一。
二、《实施方案》的基本框架和主要内容

《实施方案》包括四个部分，明确了指导思想、工作目标、主要任务和保障措施，并附2个附件，分别是《东城区营商环境创新试点重点改革任务区领导分工及专项小组名单》（附件1-1）和《2022年营商环境改革创新重点任务清单》（附件1-2）。

第一部分明确了指导思想，全面贯彻中央、市级精神，坚持“崇文争先”理念，坚守首善定位，落实做好“六字文章”、实施“六力提升”要求，着力营造一流营商环境，更大激发市场活力和社会创造力，为建设国际一流和谐宜居的新时代首都核心区提供强有力的支撑。

第二部分明确了工作目标，即聚焦改革攻坚的重点领域和关键环节，以推动国家、市级创新试点改革任务落地为着力点，以更好满足群众和市场主体的服务体验为切入点，全面提升改革创新力度、政策落地速度、政务服务温度，打造一批有亮点、有成效、可复制推广的典型经验，着力构建多项领跑、单项冠军、特色凸显、全面优化的营商环境改革新格局，争创国家和全市营商环境改革创新举措率先落地的先行区、示范区。具体来看，主要包括四个方面：

一是实现多项领跑。突出在全市创新试点改革政策落地中的先行性，重点聚焦7大领域15项举措，形成改革先发优势。在政务服务领域，全市率先落地重大政策事前评估和事后评价制度，率先打造惠企政策“五个一”工程，率先健全常态化政企沟通机制，率先实现“一件事”集成服务。在商事制度改革领域，全市率先落地大型企业分支机构办理信息变更在“e窗通”平台集中统一办理，率先落实市场主体除名制度和歇业备案制度。在纳税领域，全市率先实现“十七税合一”综合申报和退税业务全税种、全流程网上办理，率先推行“在线导办”服务。在工程建设项目审批制度改革领域，全市率先落地建筑师负责制，率先简化涉水事项审批；在政府采购领域，全市率先实现采购信息发布、交易、监督管理“一网通办”。在监管执法领域，全市率先在医疗机构医疗废物方面推广6种基本制度和4项场景化监管。在融资信贷领域，全市率先实现动产和权利担保登记信息实时查询。
二是打造单项冠军。突出在全市改革创新举措中的首创性，瞄准“走在前列”的“冠军”目标，着力在全国首创、全市首创、全市首个、全市率先等维度实现改革突破。在解决商业纠纷领域，打造全国首个商务楼宇诉调对接工作站，全市首个在公共法律服务中心设立企业法律服务工作站。在产业创新发展领域，开展全市首个文化产业园区“放管服”改革场景建设，围绕特色场景，优化文化产业企业全链条服务，出台全国首个区级政府制定的REITs专项支持政策，打造REITs集聚区。在打造公平竞争市场环境领域，全市首个建立“重大政策措施公平竞争审查会审机制”，全市首个建立完善第三方评估制度。在政务服务领域，打造全市首个不动产登记智慧一体化综合服务大厅，全市率先探索设置自助“胶囊办税厅”。在知识产权保护领域，全市首创将“北京景泰蓝”申报为工业产品地理标志进行保护。在人才服务领域，全市率先将工作居住证申请审批时间由20个工作日压缩至10个工作日。

三是凸显东城特色。突出在营商环境改革中的区域独特性，以“两区”建设和国际消费中心城市建设为契机，把“文化+”作为提升营商环境竞争力的重要引擎。建成首批国家文化与金融合作示范区，建设国家文化出口基地，高标准打造特色文化产业园区集群。构筑国家文化消费地标，建设王府井独具人文魅力的国际一流街区，加快建设“文化金三角”。构建政企关系的“东城样板”，持续擦亮“紫金服务”品牌，创新推出紫金服务驿站，倡议发起紫金企业家沙龙，加快构建“紫金服务”新生态。

四是全面优化提升。突出在营商环境改革中的系统性，以重点领域突破和全面优化提升同步推进为原则，全面营造更具活力的市场环境、更具竞争力的要素保障环境、更具驱动力的产业发展环境、更加高效的政务服务环境、更加有力的法治保障环境，大力推动优化营商环境向纵深发展，持续打造国际一流的市场化、法治化、国际化营商环境，不断提升企业群众的获得感、幸福感、安全感，为区域经济高质量发展提供有力支撑。
第三部分明确了主要任务，梳理形成226项重点任务清单，明确牵头的专项小组、牵头单位、责任单位和完成时限，确保任务扎实推进。工作任务主要包括5大领域：一是在营造更具活力的市场环境领域，制定持续深化商事制度改革、重点推进投资建设领域审批制度改革、提升市政设施接入服务水平、优化政府采购和招投标改革4个方面57项具体任务；二是在营造更有竞争力的要素保障环境领域，制定优化人才服务机制、优化金融要素支撑2个方面14项具体任务；三是在营造便捷高效的政务服务环境领域，制定提升政务服务质效、优化不动产登记服务、提升纳税服务便利度3个方面57项具体任务；四是在营造健全有力的法治保障环境领域，制定构建新型监管体系、加强知识产权全链条保护、深化民商事案件审判执行制度改革3个方面74项具体任务。五是在营造创新驱动的产业发展环境领域，制定加强科技创新及支持发展数字经济、推动文化产业创新发展、优化企业服务3个方面24项具体任务。
第四部分明确了组织保障措施，制定加强组织领导、抓好阶段落实、做好督查评估、开展宣传推广4个方面7项具体任务。


