
关于《东城区关于改革完善医疗卫生行业
综合监管制度的实施方案》的起草说明

为深入贯彻落实《国务院办公厅关于改革完善医疗卫生行业综合监管制度的指导意见》（国办发〔2018〕63 号）及北京市人民政府办公厅《关于印发〈改革完善医疗卫生行业综合监管制度的实施方案〉的通知》（京政办发〔2020〕3 号）的工作部署要求，有序构建辖区医疗卫生行业综合监管体系，不断提升医疗服务质量，按照区领导指示要求，特研究草拟《东城区关于改革完善医疗卫生行业综合监管制度的实施方案》。
一、起草背景
建立严格规范的医疗卫生行业综合监管制度，是全面建立中国特色基本医疗卫生制度、推进医疗卫生治理体系和治理能力现代化的重要内容。为全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，认真落实党中央、国务院关于深化医药卫生体制改革的决策部署，深化转职能、转方式、转作风，提高效率效能，转变监管理念、体制和方式，从重点监管公立医疗卫生机构转向全行业监管，从注重事前审批转向注重事中事后全流程监管，从单项监管转向综合协同监管，从主要运用行政手段转向统筹运用行政、法律、经济和信息等多种手段，提高监管能力和水平，为实施健康中国战略、全方位全周期保障人民健康提供有力支撑。为进一步改革完善医疗卫生行业综合监管制度，根据《国务院办公厅关于改革完善医疗卫生行业综合监管制度的指导意见》与北京市人民政府办公厅《关于印发〈改革完善医疗卫生行业综合监管制度的实施方案〉的通知》，并结合北京市东城区实际情况，特草拟《东城区关于改革完善医疗卫生行业综合监管制度的实施方案》（以下简称《实施方案》）。
二、行政管理实践
建立多元化监管体系，加强党对医疗卫生行业综合监管的领导，强化政府主导责任，明确部门职责，坚持谁审批、谁监管，谁主管、谁监管是坚持对医疗卫生行业综合监管的基本原则。东城区在基本原则的指引下明确各行政机关权责，不断完善辖区医疗卫生行业党建工作领导体制和工作机制。同时建立了相关部门的综合监管协调机制，联合执法协同闭环监管。
合理界定并落实医疗卫生机构自主运营管理权限，及其自我管理主体责任，《实施方案》充分体现这一要求，规定由各级各类医疗卫生机构承担本机构依法执业、规范服务、服务质量和安全、行风建设的主体责任。同时《实施方案》也强调所有医疗卫生机构不论所有制、投资主体、隶属关系和经营性质，均由所在地政府卫生健康行政部门（含中医药管理部门）实行统一监管以推进依法监管与属地化全行业管理。
健全社会监督机制，全面推进信息公开，充分发挥信用体系的约束作用、行业组织的自律作用以及专业化组织、社会舆论和公众的监督作用是坚持社会共治，公平公正的要求。为此《实施方案》规定由区卫生健康委牵头，区民政局、各行业协会（学会）推进加强行业自律工作。由区网格中心、各街道办事处、区卫生健康委、区委网信办、区委宣传部、区信访办配合强化社会监督，不断提高医疗卫生相关问题的解决率和满意率。
三、讨论情况
[bookmark: _GoBack]根据《国务院办公厅关于改革完善医疗卫生行业综合监管制度的指导意见》与北京市人民政府办公厅《关于印发〈改革完善医疗卫生行业综合监管制度的实施方案〉的通知》精神，《实施方案》（征求意见稿），经征求相关协会意见，均表达《实施方案》内容及方法具有可行性，经规范性文件合法性审查与公平竞争审查，符合相关法律法规要求。
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