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生产安全事故调查报告书

事故名称：东直门外大街南二里庄29 号3 号楼内外装修工程

“11.12”一般等级生产安全事故

填报单位： “11.12”生产安全事故联合调查组

审 核 人： 陈君

填报时间： 二〇二〇年六月二十四日
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东直门外大街南二里庄29 号3 号楼内外装修工程

“11.12”一般等级生产安全事故调查报告

2019年 11月 12日 17时左右，北京市东城区东直门外大街

南二里庄 29号施工工地安装消防设施过程中，发生一起高坠事

故，造成一名工人受伤，后经救治无效死亡，直接经济损失 120

余万元。区应急局于 2020年 1月 16日 14时 44分，接到事故举

报。

依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和

调查处理条例》的有关规定，区应急局组织区住房城市建设委、

区人力资源社会保障局、东城公安分局、区纪委区监委和区总工

会组成了“11.12”生产安全事故调查组，按照“科学严谨、依法依

规、实事求是、注重实效”及事故处理“四不放过”（事故原因未

查清不放过、责任人员未处理不放过、有关人员未受到教育不放

过、整改措施未落实不放过）原则，全面开展调查处理工作。

一、事故相关单位基本情况及合同关系

（一）发包单位

单位名称：沈阳华信实业有限公司；住所：辽宁省沈阳市沈

河区大西路 248甲（2-1）；法定代表人：李某；经营范围：供暖

服务、餐饮管理、物业管理、房地产经纪与代理、建筑和装饰材

料批发、技术咨询和转让等。
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单位名称：北京君雅花园酒店有限公司；住所：北京市东城

区东直门外南二里庄 29号；法定代表人：王某；经营范围：住

宿、洗浴、中餐、会议服务等。

（二）专业分包单位

单位名称：北京智龙顺达设备安装工程有限公司；住所：北

京市房山区西潞街道长虹西路 73号 1幢 1层 A78；法定代表人：

庞某某；经营范围：专业承包、劳务分包、建设项目管理、零售

消防器材、维修消防设备等。该公司具备建筑企业资质证书（消

防设施工程专业承包贰级）和安全生产许可证（建筑施工）。

（三）合同关系

2019年 6月 27日，北京华逸天伦休闲俱乐部有限公司取得

东直门外大街南二里庄 29号 3号楼内外装修工程的建筑工程施

工许可。

2019年 7月 29日，北京华逸天伦休闲俱乐部有限公司召开

全体股东会，会议同意修改公司章程，同意沈阳华信实业有限公

司法定代表人李某退出股东会，李某将其持有的股权全部转让给

王某，选举王某为北京华逸天伦休闲俱乐部有限公司执行董事、

法定代表人。

2019年 8月 20日，北京华逸天伦休闲俱乐部有限公司以沈

阳华信实业有限公司的名义，与北京智龙顺达设备安装工程有限

公司签订《北京华逸天伦水世界总装改造项目—消防工程承包合

同》。承包范围：按甲方提供的施工图纸及乙方完善、优化后经
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甲方确认的施工图、图纸会审记录和招标答疑记录、设计变更、

乙方投标预算和招标文件范围规定内容，以及经双方确认、相关

部门审核批准的设计方案，供货及安装。承包方式采用总价包干

方式，双方按工程结算总价进行结算。

2019年 8月 20日，北京华逸天伦休闲俱乐部有限公司名称

变更为北京君雅花园酒店有限公司。

2019年 8月 21日，北京君雅花园酒店有限公司与北京智龙

顺达设备安装工程有限公司签订《安全协议书》，约定了甲、乙

双方的权利、责任和义务。

2019年 11月 5日，北京智龙顺达设备安装工程有限公司与

张某某签订《试用期劳动合同》，试用期 2 个月（自 2019 年 11

月 1日起至 2019年 12月 31日止），岗位（工种）：水工。

二、事故经过及抢险救援情况

2019年 11月 12日 17时左右，东城区东直门外大街南二里

庄 29号 3号楼施工过程中，张某某等 3名工人，在工地二层的

一间房屋（室内净高约 4.4米）内，安装消防喷淋管道支架。张

某某使用电锤在顶面打孔时，从人字梯（人字梯长约 2.86 米，

撑开后高度约 2.8米）上坠落。北京朝阳中西医结合急诊抢救中

心入院记录初步诊断为：脑出血、脑疝、颅骨骨折、蛛网膜下腔

出血。2020年 2月 15日，张某某经救治无效死亡，北京朝阳中

西医结合急诊抢救中心出具的《居民死亡医学证明（推断）书》

（No.6203093），张某某死亡原因为脑疝。
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接到事故举报后，区政府委派区应急局牵头成立事故调查

组，全面开展事故调查处理工作。

事故伤亡人员情况

姓名 性别 年龄
用工

形式
工种

伤害

种类

伤害

部位

伤害

程度
籍贯

张某某 男 50岁 合同工 水工 高坠 头部 重伤 河北

三、事故原因和性质

（一）直接原因

工人张某某在进行屋顶打孔作业时，使用的人字梯不符合

《安全操作规程》中“登高用的扶梯必须坚实牢固，符合安全技

术要求，并采取可靠的防滑措施”的有关要求。张某某在施工过

程中未遵守高处作业安全操作规程，张某某从人字梯上坠落受

伤。

（二）间接原因

北京君雅花园酒店有限公司对施工现场进行监督检查不到

位，未及时排查生产安全事故隐患。

北京君雅花园酒店有限公司法定代表人王某督促、检查本单

位的安全生产工作不到位，未及时消除生产安全事故隐患。

北京智龙顺达设备安装工程有限公司未按照《安全操作规
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程》为工人配备符合要求的人字梯，未如实记录安全生产教育和

培训的学时和内容，未对工人进行高处作业的安全交底，未严格

按照“凡高处作业必须经过危险作业审批手续，办理《高处作业

许可证》，采取安全技术措施”的有关要求开展施工作业。

北京智龙顺达设备安装工程有限公司法定代表人庞某某未

组织制定并实施本单位的安全生产教育和培训计划，未督促、检

查本单位的安全生产工作，未及时消除生产安全事故隐患。庞某

某接到事故报告后，未按照国家有关规定立即如实报告当地负有

安全生产监督管理职责的部门。

（三）事故性质

结合上述原因分析，依据安全生产有关法律法规的规定，调

查组认定，该事故是一起一般等级生产安全责任事故。

四、事故有关责任单位和责任人员的责任分析及处理建议

根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和

调查处理条例》等法律、法规的规定，结合以上原因分析，调查

组提出如下处理意见：

（一）北京君雅花园酒店有限公司对施工现场进行监督检查

不到位，未及时排查生产安全事故隐患，导致事故发生。北京君

雅花园酒店有限公司违反《中华人民共和国安全生产法》第一百

零九条的规定。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九

条第（一）项的规定，建议区应急局给予北京君雅花园酒店有限

公司 34万元罚款的行政处罚。
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（二）北京君雅花园酒店有限公司法定代表人王某督促、检

查本单位的安全生产工作不到位，未及时消除生产安全事故隐

患，导致事故发生。王某违反《中华人民共和国安全生产法》第

十八条第（五）项的规定。依据《中华人民共和国安全生产法》

第九十二条第（一）项的规定，建议区应急局给予王某上一年年

收入百分之三十罚款的行政处罚。

（三）北京智龙顺达设备安装工程有限公司为工人配备的人

字梯不符合安全操作要求，未对工人进行高处作业的安全交底，

导致事故发生。北京智龙顺达设备安装工程有限公司违反《中华

人民共和国安全生产法》第一百零九条的规定。依据《中华人民

共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，建议区应

急局给予北京智龙顺达设备安装工程有限公司 34万元罚款的行

政处罚。

（四）北京智龙顺达设备安装工程有限公司法定代表人庞某

某未组织制定并实施本单位的安全生产教育和培训计划，督促、

检查本单位的安全生产工作不到位，未及时消除生产安全事故隐

患，导致事故发生。庞某某违反《中华人民共和国安全生产法》

第十八条第（三）项、第（五）项的规定。依据《中华人民共和

国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，建议区应急局给

予庞某某上一年年收入百分之三十罚款的行政处罚。

庞某某在接到事故报告后，未按照国家有关规定立即如实报

告给负有安全生产监督管理职责的部门。庞某某违反《中华人民
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共和国安全生产法》第八十条的规定。依据《中华人民共和国安

全生产法》第一百零六条第二款的规定，建议区应急局给予庞某

某上一年年收入百分之六十罚款的行政处罚。

根据《安全生产违法行为行政处罚办法》第五十三条，建议

区应急局对庞某某上述的违法行为进行合并处罚，给予庞某某上

一年年收入百分之九十罚款的行政处罚。

（五）张某某进行顶面打孔作业时，使用的人字梯不符合《安

全操作规程》中的有关要求，施工过程中也未使用安全带，违章

作业，导致事故发生，应对本次事故承担直接责任。鉴于张某某

在本次事故中受伤，后经救治无效死亡，依法免于追究事故责任。

五、措施与建议

为加强安全生产监督管理，举一反三，防止类似生产安全事

故的发生，调查组提出如下整改措施与建议：

（一）严格落实企业安全生产主体责任

北京智龙顺达设备安装工程有限公司和北京君雅花园酒店

有限公司要严格按照《中华人民共和国安全生产法》和《北京市

生产经营单位安全生产主体责任规定》的要求，落实企业安全生

产主体责任，完善安全生产责任体系；加强施工现场管理，加强

安全检查，定期对作业场所、设备和岗位进行危害辨识，开展风

险评估，完善本单位隐患排查治理制度，及时发现并消除事故隐

患，持续深入开展隐患排查治理；对本次事故的相关责任人进行

内部处理；建立健全本单位的安全生产教育和培训档案，依法依
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规持续加强安全教育培训，提高从业人员安全生产意识；持续改

进本单位的安全生产工作，杜绝各类安全事故发生。

（二）严格落实行业属地安全监管责任

行业部门和属地街道办事处要认真，按照“管行业必须管安

全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”要求，坚持问

题导向、底线思维，切实把部门、属地监管责任落实到位。切实

增强责任意识和配合意识，采取切实有效的安全监管措施主动作

为，实施综合治理、系统治理和源头治理，协同抓好安全生产宣

传教育培训、隐患排查治理等重点工作。

东直门外大街南二里庄 29号 3号楼内外装修工程

“11.12”一般等级生产安全事故联合调查组

2020年 6月 24日


